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Mesma coisa,

Diretor jseridics da Assoclaglio Brasitetra
die Canpasstondriag de Erengia Eldirien (ABCE)

o pais que concebeu o parla-
mentarismo as avessas e criou
a Pederaciio antes dos estados-
memhms chamamos de agén-

atuam em fnrnenm em regulacio de
145 @ em Tegu-
lagio de monopdlios naturals. A espé-
cie virou género, e 0 Projeto de Lei n®
2.633/03, previsto para ser votado na
Cadmara dos Deputados nesta semana,
desperdica grande chance de consertar
o erro conceitual ao tratar esses rés ti-
pos de regulacio como se fossem a

{0 conceito é claro e antigo, Rui Barbo-
sa, enquanto consultor jurfdico do con-
stircio que viria a ser a Light, defendeu,
em 1904, que a livre concorréncia era ab-
solutamente impossivel no nascente se-
tor elétrico por razbes [Ecnicas & econd-
micas. A re exploraciio sd poderia
funcionar conforme o interesse piblico
mediante "monopdlios de fato”, O ex-
prefeito de Sdo Paulo, em 1931, professor
Luiz M:.ham Melu. d.ml:hau mclmpﬂllu

_r:cmdslica% maléficas do monopdlio na-

tural, devia ter elevado grau de autono-
mia frente ao Poder Executivo ¢ insulada
frente aos grupos de interesses privados,
com & missio de desenvolver politicas
competitivas. Bresser Pereira, um dos
maiores defensores do modelo regulatd-
rio, apontou, recentemente, que as agén-
cias que realmente precisam de autone-
mia decisdria sfio somente aquelas que
decidem sobre precos em mercados que
530 monopolistas.

Todavia, decorrente da equiparacio
de agéncias que regulam monopdlios
naturais aquelas agéncias executivas,
no caso, a Agéncia Nacional de Vigilin-
cia Sanitdria (Anvisa), a Agéncia Nacio-
nal de Saude {ANS) e a Agéncia Nacio-
nal de Cinema (Ancine), a mistura de
conceitos do gue vem a ser uma agéncla
reguladora se tornou generalizada. Eo
Congresso Nacional continua a confu-
8do. Hé projetos de lei que prevéema
criagdio da Agéncia Brasileira de Desen-
volvimento Industrial (ABDI); Agéncia
MNacional sobre Diversidade Bioldgica
(ANDB); Agéncia para o Desenvolvi-
mento Tecnoldgico da Inddstria Mine-
ral Brasileira (Adimb); Agéncia Nacional
do Cinema e do Audiovisial (Ancinay);
Agéncia Nacional de Defesa do Consu-
midor; Agéncia Brasileira de Coopera-
¢ao (ABC); Agéncia de Meteorologia e
Clima etc. Lembra até a criacio em lar-
£a escala das empresas brds A partirda
década de 50,

Muitos anos se passaram —a socieda-
de se torna cada vez mais complexa—,
mas nio se pode perder o foco e a clareza

mﬁpnuc:fplm de fato que norteiam a
ucio legislativa do direito brasileiro.
Amgural;ﬁu de monopdlios naturais com
auséncia de tutela ou subordinacho hie-
rdrquica, por investidura a termo dos di-
rigentes e estabilidade durante os man-
datos e autonomia funcional, decisdria,
administrativa e financeira, ¢ para agén-
cias reguladoras denominadas autar-
quias especiais.
As demais caracteristicas podem ser



