Prorrogacéo de Concessdes no Setor Elétrico e Licit  acédo
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1. Prorrogacao x Licitagéao

A prorrogacdo do prazo de contratos firmados por entidades da
Administracdo Publica costuma ser associada a uma excecao a regra geral da
licitacdo, e, ndo raras vezes, € vista como inconstitucional por violacdo aos
arts. 37, XXl ou 175, CF.

Como exemplo, vale citar que a Procuradoria Geral da Republica — PGR
ajuizou perante o Supremo Tribunal Federal a Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.058, em face da alteracéo introduzida no artigo 42 da
Lei 8.987/95 pelo artigo 58 da Lei 11.455/07, que estabelece diretrizes para a
prestacao dos servigcos de saneamento.

Na inicial argui-se, em sintese, que a nova redacdo do artigo 42, que
estabelece normas de transicdo para as concessoes firmadas antes da Lei
8.987/95, viola o artigo 175 da Constituicdo Republica. A norma constitucional
determina que as concessfes de servico publico devem ser precedidas de
licitacdo, enquanto o dispositivo questionado admite a prorrogacdo das
concessodes com prazo vencido até 2010, sem a necessidade de realizacdo de

tal procedimento.

Registre-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal, em outra

oportunidade, se manifestou no sentido da inconstitucionalidade de

” Nota técnica elaborada por solicitacdo da ABCEa maibsidiar o Congresso Nacional no exame de
projetos de lei e de medidas provis@rias que cuidantema do prazo dos contratos de concesséo de
energia elétrica
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prorrogacfes de concessbes estaduais, por violacdo ao artigo 175 da

Constituicdo da Republica®:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 42 E 43 DA
LEI COMPLEMENTAR N. 94/02, DO ESTADO DO
PARANA. DELEGACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS  PUBLICOS. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. REGULACAO E
FISCALIZACAO POR AGENCIA DE "SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA".
MANUTENCAO DE "OUTORGAS VENCIDAS E/OU
COM CARATER PRECARIO" OU QUE ESTIVEREM
EM VIGOR POR PRAZO INDETERMINADO.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 37,
INCISO XXI; E 175, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, INCISOS | E IV, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. O artigo 42 da lei complementar estadual
afirma a continuidade das delegac¢Oes de prestacao
de servicos publicos praticadas ao tempo da
instituicdo da agéncia, bem assim sua competéncia
para regula-las e fiscalizad-las. Preservacdo da
continuidade da prestacdo dos servicos publicos.
Hipotese de ndo violagdo de  preceitos
constitucionais. 2. O artigo 43, acrescentado a LC 94
pela LC 95, autoriza a manutencao, até 2.008, de
"outorgas vencidas, com carater precario" ou que
estiverem em vigor com prazo indeterminado.
Permite, ainda que essa prestacdo se dé em
condi¢cBes irregulares, a manutencdo do vinculo
estabelecido entre as empresas que atualmente a
ela prestam servicos publicos e a Administracao
estadual. Aponta como  fundamento  das
prorrogacdes o § 2° do artigo 42 da Lei federal n.
8.987, de 13 de fevereiro de 1.995. Sucede que a
reproducao do texto da lei federal, mesmo que fiel,
ndo afasta a afronta a Constituicdo do Brasil. 3. O
texto do artigo 43 da LC 94 colide com o preceito
veiculado pelo artigo 175, caput, da CB/88 ---
“[incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacéo
de servicos publicos". 4. N&o h& respaldo
constitucional que justifique a prorrogacado desses
atos administrativos além do prazo razoavel para a
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realizacdo dos devidos procedimentos licitatorios.
Seguranca juridica ndo pode ser confundida com
conservacdo do ilicito. 5. Acéo direta julgada

parcialmente procedente para declarar
inconstitucional o artigo 43 da LC 94/02 do Estado
do Parana.

Isto porque apoés o advento do prazo contratual, chega o0 momento de se
abrir oportunidade de consulta ao mercado, para permitir a entrada de novos
agentes e se pesquisar sobre as melhores propostas. Logo, prorrogar contratos

significa, em principio, afastar tal procedimento.

Esta linha de raciocinio comporta temperamentos, tendo em vista que ha
distintas situacdes, em cada segmento de mercado, que merecem um exame

mais aprofundado.

Cabe, aqui, uma breve abordagem sobre a adequacéo da licitacdo como

uma alternativa a prorrogacao de concessdes no setor elétrico.

2. Principios inspiradores do procedimento licitatorio

A licitacdo tem por objetivo dar atendimento aos principios
constitucionais da eficiéncia, da economicidade e da moralidade, buscando a
selecdo da proposta mais vantajosa, com a melhor relacdo de custo-beneficio,

por meio de um critério imparcial, sem preferéncias ou favorecimentos escusos.

Isso ndo significa dizer que contratar sem licitagdo seja ineficiente,

antiecondmico ou imoral.

Tanto que a propria Constituicdo, na parte inicial do art. 37, XXI, admite

as excecoes, contempladas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n°8.666/93.



Mesmo no art. 175, CF, que exige que as concessdes e permissdes

sejam “sempre” precedidas de Licitacdo se comporta temperamentos®.

3. O objetivo da licitacéo

Pois bem. O fato é que a licitagdo € a regra e se desenvolve por meio

de um processo administrativo.

A grande diferenga entre o processo administrativo e o processo judicial
€ gue enquanto este se contenta com a verdade formal (“fora dos autos, fora

do mundo”), o processo administrativo busca a verdade real.

2 Sobre dispensa e inexigibilidade de licitacAoamaxessées e permissées de servicos publicoggéese

a oportunidade de afirmar qu& emprego do advérbio "sempre", no artigo 175 di, Gntes da
mencao a licitacdo para a concessao ou permissdgsedéco publico, levou a concluséo precipitada de
que ndo caberia, jamais, a dispensa de licitacdogNe se refere a inexigibilidade, ndo ha, todawa,
gue se questionar. Sendo impossivel a competigiioasse o caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/98,q
repita-se, é adotada subsidiariamente aos insti#uta concessao e permissao. A hipotese é faticeie a
simplesmente reconhece a realidade.(...). Podem agdicadas, no entanto, as hipOteses gerais
concernentes a todos os contratos, tais como asosdll, 1V, V, e IX. Ponto que merece esclarecitne
refere-se a utilizacdo do art. 24, VI, da Lei 81866/93 para fundamentar dispensa de licitacaocapar
contratacao de servicos publicos com empresasagstah rigor, a vocacdo do artigo é para abrigar
atividades-meio da Administracdo (obras, comprasericos - CF, art. 37, XXI) e ndo atividades-fim
(como sdo os servicos publicos - CF, art. 175)).Existem, ainda, outros casos especificos deedisp
arrolados na prépria Lei n® 8.987/95, artigo 27,na Lei n°® 9.074/95, razédo pela qual ndo se pode
interpretar que este instituto seja incompativehaos contratos de concessao de servico publicdaem
casos, também deve ser obedecido o artigo 26 da’l&b66/93, que prevé a justificativa da dispemsa
inexigibilidade.” (SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito administrativo das concessdésed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 46-47.)Até mesntgym as hipéteses previstas no artigo 25, da Lei n°
8.666/93, sdo hipodteses faticas e ndo juridicale daer, o Administrador Pudblico para realizar a
contratacdo direta deve avaliar, no caso conceeimpossibilidade de concorréncia, visando, asaim,
prossecuc¢do do interesse publico. Nesse sentidoas#@recisas licdes de MARCAL JUSTEN FILHO
(JUSTEN FILHO, MarcalComentarios a lei de licitagcdes e contratos adnhiats/os 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 272 idéia de selecao entre particulares envolve, qaro lado, uma pluralidade
de alternativas aptas a satisfazer o interesse wmbla estatal. Selecionar significa escolher e tal
depende da existéncia de mais de uma opcéo. Quamda pluralidade de opcdes, ndo existe sentido
em aludir a escolha. Quando se trata de contratagdministrativa,a licitacdo adquire sentido quando
for possivel satisfazer os interesses perseguidds Bstado através de diferentes alternativ@s grifos
ndo sdo do original). E, ainda, JOEL DE MENEZES BIER (NIEBUHR, Joel de MenezeBispensa

e inexigibilidade de licitag&o public&&o Paulo: Dialética, 2003, p. 157Bntdo, sempre que inviavel a
competicdo, sucede inexigibilidade de licitacéo lmat) cabendo a comunidade juridica sistematizar os
casos mais freqiientes, sem pretender exauri-las,enunciado esta em aberto, Isto €, por mais que
seja conveniente inventariar os casos de inexiginile, tal empreendimento provavelmente jamais se
completara, porque o caput do artigo 25 da Lei 1568/93 se refere amplamente a inviabilidade de
competicdo, abracando hipéteses que o comércidiggaipode vir a configurar no futuro em vista de
situacdes sequer hoje supostas, bem a frente daseaydelineiam na atualidad@or maiores que sejam
os esforcos para inventariar todos os casos de igibkidade, podem surgir outros, que talvez até se
tornem bastante freqiientés(os grifos ndo séo do original)



Isso quer dizer que a licitagcdo deve buscar a proposta mais vantajosa no
mercado e nao apenas a melhor proposta nos autos .

4. Isso exige entender o que € mais vantajoso no  mercado .

5. O mercado regulado

Como se sabe, h4d muito o mercado é um conceito econémico
disciplinado pelo direito, especialmente nos setores regulados, nos quais néo
se entra livremente, exigindo-se que tal ingresso seja precedido de um titulo

juridico conferido pelo Estado.

Assim se da no setor elétrico, no qual os agentes ingressam por meio
de contratos de concesséo e de permissao, e de atos de autorizagdo, sendo
certo que as concessdes podem ser de servico publico ou de uso do bem

publico “potencial de energia elétrica”.

Cite-se, ainda, o aproveitamento de pequenos potenciais por meio de

atividades comunicadas®.
6. Competicao processual x competicdo de mercado

A regra, como dito, € que o0s contratos sejam precedidos de licitacao,
estabelecendo-se, pois, uma competicdo formal pelo ingresso nesse segmento
de mercado.

7. A superacéao da regulacéo substitutiva do mercado

Contudo, essa ndo € a unica forma de competicdo , com vistas a

eficiéncia no mercado.

% Sobre atividades comunicadas ver CUNHA, Paulo Qds#o. As atividades comunicadas e o controle
do exercicio dagiberdades In OSORIO, Fabio Medina e SOUTO, Marcos Jurueilkels (Coords.)
Direito administrativo. Estudos em homenagem a Didg Figueiredo Moreira NetdRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. pp. 255-268




A rigor, trata-se de um modelo reputado como de “regulagéo
substitutiva do mercado” . Em outras palavras, o Estado fixa, no edital de
licitacdo, os padrbes de eficiéncia e o licitante que melhor os atenda €

considerado vencedor.

8. A regulagdo promotora do mercado como instrumento d e

competicao

Ora, a Era da Regulacao ja prevé outras formas de competi¢do. Trata-se
da “regulacdo promotora da competicdo”, incentivadora de processos
competitivos no mercado, entre os diversos prestadores do servi¢co, entre
mercados (por ex., entre outros servi¢cos publicos de energia, como é o caso do
gas) e entre servicos publicos e atividades econdémicas (tal como ocorre na

geracao).

Instrumentos como o livre acesso aos dutos e redes e a interconexao
obrigatdria, dando concrecdo aos principios da funcéo social da propriedade e
da livre concorréncia, sdo exemplos claros dessa formulagcdo pré-mercado,
sendo bem mais eficiente que a regulagédo substitutiva do mercado (promovida

pela licitacao).

9. O principio da realidade orientando a competicao

Assim € que, para se saber se a competicdo formal, por meio da
licitagdo, € o melhor formato para se obter um mercado eficiente (por meio da
inducdo a competicéo), é preciso se conhecer como funciona a realidade de tal

mercado.

Em sintese, pelo principio da realidade , a Administracdo deve pautar

suas decisdes sem desconsiderar a conjuntura fatica presente e evidente.



10. A busca por novos ativos como objetivo de competica o]

E ai que entram aspectos econdmicos sobre os critérios de alocacdo de

recursos no setor.

Nesse passo, a necessidade da competicdo pela oferta de energia, para
fazer face ao aumento da demanda, indispensavel a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico, exige que o0s recursos disponiveis em poder dos

agentes interessados sejam destinados a criagcdo de novos ativos.

Ora, se ao invés de realizarem novos ativos, 0s recursos disponiveis
forem alocados para a aquisicdo dos mesmos ativos, ja existentes (por meio
de licitacdo), ndo sera atingido o real interesse publico , consumindo-se
recursos finitos em algo que ja existe — ha simples mudanca de titularidade,

sem proveito geral.

A Licitacdo nao atingira, pois, seu objetivo .

11. O impacto dos prazos das concessOes sobre a com  peticdo pela oferta

de energia

E mais, como algumas concessdes vencem a médio prazo — em 2015 —
ficariam as atuais concessionarias impedidas de fazer ofertas de energia para

periodos posteriores.
12. Formalidade x finalidade do procedimento licitatéri o]
Dai porque a formalidade n&o deve prevalecer sobre a finalidade ,

especialmente quando ja existem outros mecanismos para formatacdo de um

mercado competitivo.



13. As situacdes diferenciadas entre os agentes do setor elétrico

Além disso, ha situacdes distintas, que merecem tratamento

diferenciado.

13.1. H& questdbes de isonomia, entre 0s prazos das diferentes
concessionarias, que precisam ser equacionadas, a fim de que todos possam

apresentar propostas de venda de energia a ser acrescida ao sistema.

13.2. Também ha situagbes em que os investimentos feitos ao longo das
concessodes nao foram devidamente amortizados. Nestes casos, a ampliagéo

do prazo de concessdo é legitima®.
13.3. A previsdo de prorrogacdo de prazo dos contratos de concessofes ja
figurou em diversas normas do setor elétrico e jamais o STF afastou a

incidéncia de tais normas por inconstitucionalidade®.

Ha&, pois, precedentes, neste e em outros setores regulados®.

4 “varios podem ser os mecanismos para reequiléec@omico-financeiro dos contratos, como os da
espécie. Porém, no caso em tela, a forma que zml@imais adequada € a prorrogacéo do prazo de
vigéncia do contrato, ampliando-se o elemento teaimta exploracdo dos abrigos com publicidade, no
exato montante que, demonstradamente, se fizess@o®e para a preservacdo das diversas dimensdes
econdmicas implicitas no ajuste, como ponderadmati(grifos ndo constam no original. MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. Concessdo de servicdiquibdever de prestar servico adequado e
alteracdo das condicbes econdmicas — principiotuiidade — reequilibrio através da prorrogacéo do
prazo de exploracéo. Revista Trimestral de Direitblico, n°22, Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 123.

0 art. 27 da Lei da ANEEL, revogado pela Lei n°848, de margo de 2004, tinha a seguinte redagéo:
Art. 27. Os contratos de concessdo de servico guldie energia elétrica e de uso de bem publico
celebrados na vigéncia desta Lei e os resultanéesplicacdo dos arts.%4e 19 da Lei ©9.074, de 7 de
julho de 1995, conterdo clausula de prorrogacdocd@cessdo, enquanto 0s servicos estiverem sendo
prestados nas condi¢des estabelecidas no contra® legislacdo do setor, atendam aos interesses dos
consumidores e 0 concessionario o requeira.

® Ver SOUTO, Marcos Juruena VillelBireito administrativo dasoncessées. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, PP. 239 e ss. Pode-se vislumbrar gialdedo de transicdo que adotou um periodo de
prorrogacdo das concessdes e permissies vigerdes’(B.666/93, art. 122 — linhas aéreas; L&i n
9.074/95, art. 19 — energia elétrica, e Decré&®.621, de 20/3/1998, art. 98 — transporte rodaviar
interestadual e internacional — doc. 11.1). Emiooagastamento da licitacdo exigida pelo artigo, 175,

seja reputado inconstitucional, mister se faz teggigjue o posicionamento das Casas Legislativas —
dotado de presuncédo de constitucionalidade atéategidicial em contrario — vem calcado no priripi
do interesse publico, voltado para a estabilidaderd servico do qual dependem diariamente milldaes
administrados. Dai porque o principio licitator@orpode resultar na inteligéncia de que toda napuea

o afaste seja inconstitucional. Nesse sentidoda lde Diogo de Figueiredo Moreira Neto: Tem-ses,poi
que, em regra, ha mediatidade aplicativa e apéigia dirimente dos principios, como meio de se
obter um 6timo de eficiéncia na realizacdo conadetaalor nele contido, o que se obtém atravésnde u



processo de ponderacdo. Assim, a ponderacdo emsistum método juridico de decidir, pelo qual,
principios em conflito, depois de identificadoscaleem uma atribuicdo de pesos ou de graus de
importancia, para que se possibilite optar pelavgdémcia de um deles (12). Com este conteudo, a
ponderacdo se apresenta como um método jurididsédecoposto ao da subsungdo, que é o método
tradicional da dogmatica juridica classica, o quejicao, sempre irretocavel, de Karl Larenz, seléu

em silogismo, em que a premissa maior € o preceitata que esses dois principios ndo apresentam
idéntica natureza, uma vez que portam valores @gitdmente distintos, pois o do interesse publico,
enquadra-se entre 0s interesses substantivos, dexdog, na classificacdo de Carl J. Friedrich, de
interesses fundamentajwificipled interests isso porque se fundam na solidariedade socplesentam
forte carga emocional, ao passo que o da licitaifia-se entre os interesses formais, que seriam 0s
interesses instrumentaisxpediency interegtspara aquele autor, derivados preponderantensentazao

— C. J. FriedrichConstitutional Government and Politiadarper, 1937, pp. 292-295. Dai concluir que,
na Ciéncia do Direito, o principio do interesse ljmdbpostula a primazia do que assim veio a ser
positivado como publico, sobre todo e qualquermuiteresse que nao tenha sido, do mesmo modo,
como tal formal e especificamente expresso no amento juridico, ndo importando que outra categoria
possa merecer enquadrar-se nas classificacfesunfditgis e mesmo nas juridicas substantivas (que
distinguem os interesses individuais, particulafesgdamentais, coletivos, sociais, difusos etcth E
sintese, entre a licitagéo e o interesse publit gmtinuidade e estabilidade no servico, estecfpio,
ap6s um processo de ponderacdo, deve preponderasep imediato. Do original, ndo publicado,
gentilmente oferecido para este trabalho. Nota dtorA12 — Soluciona-se, portanto, o problema de
aplicacdo de preceitos conflitantes, pelo métodosdasuncédo, recorrendo-se a silogismos, em que se
procurard a exata continéncia do fato regrado nama regrante prevalecente, uma vez que, nestes
casos, 0s preceitos sdo sempre formulados condidamente, para serem aplicados apenas quando tal
compre-ensdo substantiva ocorra e, por isso, dasgoem conseqiiéncia, a exclusdo de todos os
preceitos colidentes que nado satisfacam tais c@edigde continéncia, sob critérios de contelddo e de
tempo. Porém, quando o conflito se estabelece guireipios, de nada serve o método silogistico,
exatamente pela auséncia da necessaria densidadeowielddo, para que possam funcionar como
premissas maiores, ja que a norma principiolégiém vem formulada condicionalmente, ou seja, néo
contém a tipificacdo de um fato concreto ao quahauvez verificado, se poderia aplicar. E, pois, o
método da ponderacdo, aquele de que se pode vales plirimir colidéncias entre normas
principiolégicas, uma vez que, ndo sendo condidlesana sua formulacdo, necessitardo de ser
condicionadas na sua aplicacdo, diante das variatiasunstancias apresentadas pela realidakste
conceito se formula a partir do desenvolvimentooaebgico apresentado por José Maria Rodriguez de
Santiagoin La ponderacion de bienes e intereses em el Heradministrativo Madri: Marcial Pons,
2000, especialmente pp. 121-138. Karl Larévietodologia de la ciencia del derech®arcelona, 1994,

p. 226 — a traducédo espanhola da 42 ed. alema&i&etdo corpo do valioso estudo: “Assentado pgae,
interesse publico, se entende apenas uma catégamal positiva, e, assim, se 0 tem como aquele que
haja sido, como tal, especificamente definido @mrexiste primazia de interesse publico genésicore
qualquer outro, ainda porque, a propria constituiddz a declaracdo dos superiores direitos
fundamentais, que s6 podem ser excepcionados ip@r. lart. 59 I1I). Nao obstante, embora seja tarefa
peculiar do legislador definir especificamente @ genha a ser o interesse publico para o direitpyeo
sempre devera fazer dentro dos largos espacososbpelas partilhas materiais de competéncia
administrativa da Constituicdo, a propria Cartaad@anta em certos dispositivos e, desde logo, erige
alguns interesses especificos a categoria de pébli©Ora, uma vez demonstrada essa inafastavel
necessidade juridica de se especificar o que va&ska o interesse publico, seja em sede constiiaicio

que, como se expds, € mais raro; seja em sedéategiso que vem a ser a via ordinaria para faz&l
seja, até mesmo, em sede administrativa, quandeveeintegrar aquele residuo de especificacdoaque
lei delega ao administrador publico nos casos deridionariedade, esse cuidado se insere entre as
garantias de legalidade protetoras do cidaddanedemo corolario, que a expressao genérica eaddstr
do “interesse publico” é apenas uma categoria ométiga, e, como tal, sem dulvida apropriada aos
discursos politicos e sociolégicos, mas imprestpse fundamentar a criagéo de direitos e obrigagbe
conclusdo se imp8e: a invocagdo genérica do iseresiblico ndo pode suportar um contencioso
concentrado de constitucionalidade. A continuiddolservigo € um principio substantivo que se refira
art. 175, IV, CF, que, indiscrepantemente, é adgilm pela doutrina patria. Ora, na hipétese deste
parecer, a existéncia de servicos publicos coletde transporte urbano de passageiros, que vém send
prestados por delegacédo, por 48 diferentes emprésasbuidos em indmeras linhas, para atender aos
milhGes de habitantes da cidade do Rio de Janewtadamente aos estamentos de menor poder
aquisitivo da populacédo, por si s6 recomenda pmidér ponderacdo na transicdo dos modelos
institucionais, como se pretende, para ndo saarifioa continuidade ante a necessidade de satistaze



uma formalidade que n&o existia quando foram ddlegygErros de avaliacéo, precipitacao e solucbes qu
ndo levem em conta tanto os aspectos publicos, cestey da continuidade, tanto quanto aspectos
privados constitucionalmente também protegidos,o;qror exemplo, o importantissimo tema do “valor
do investimento aplicado e o retorno do capitabstido”, assim como ponderem toda uma vasta gama de
aspectos administrativos da transicdo, que devemdestudados para lancar editais de novas coesesso
neles incluida a capacidade da maquina adminisraio tempo para fazer todos os levantamentos
necessarios, podem facilmente causar uma desagoegegica e o tumulto dos servigos que estdo sendo
prestados, afrontando o que, no momento, € o imgiertante dos principios juridicos pertinentes a
serem preservados, por dizer respeito diretametaus usuarios, que € o da continuidade do servico
publico. Assim é que certos casos de necessidablicalique repentinamente se agravam e podem
facilmente se tornar de emergéncia publica, eeatdrlao rompimento da ordem publica, como é quase
sempre o caso de interrupcdo de transportes amdetivbanos, nem por outro motivo considerados
essenciais pela constituicdo, podem nédo se cornlatibcom o atendimento de procedimentos
licitatorios, o que significa que, em certas higé® ndo apenas existe, para o legislador ou para o
administrador publico, conforme o nivel de decis@discricionariedade para afasta-los, como a&verd

de fazé-los, seja pela contratagéo direta, sepapelrogacéo de delegagbes existentes, se foep@haa
transtornos e paralisacdes irremediavelmente daramsmteresse publico. Resta claro que, trataadies
casos singulares, a responsabilidade da decis@i@a® administrador, ndo, porém, quando estdo em
jogo dezenas de delegag@es e a necessidade daresmfem tratamento isonémico primario, a partr d
qual poderdo ser feitas as distincbes administsitivecessarias, e, sobretudo diante de tdo redevant
interesse publico, impde-se, como foi feito piomarexemplarmente pela propria esfera federalymhar
tratamento legislativo. E o foi, suficientementestadito e geral para, simultaneamente, afastaico da
descontinuidade, que afetaria o interesse pubdiam risco do desrespeito dos interesses das dedenas
delegatarios que se encontram comprometidos comntnuoidade do servico, que afetaria grave e
desnecessariamente 0s seus patriménios. Do mesmo, roaté como corolarios, alinham-se outros
importantes principios atinentes aos servigos pablique, em conjunto, podem e devem também ser
ponderados para amplamente justificar decistesld¢igias (ou mesmo administrativas, se este fosse o
caso), para estabelecer prorrogacdes. E o casprifusipios da regularidade, que significa que a
execucgdo ndo devera apresentar degradacdo datedati@es técnicas de sua prestacdo aos usudaios,
modicidade, que recomenda que os precos dos serpigdicos devem ser administrados de modo a
atender, concomitantemente, as exigéncias do neeadcapacidade econdmica de seus usuarios (nota:
novas licitacdes, promovidas sem as cautelas meamtés, podem agravar o custo das tarifas, queja sa
elevadas, como se encontra na tabela anexada a9fls.dos autos da representacdo de
inconstitucionalidade em comento, isso sem falaristio de pesadas indenizacdes, a ameacar o erario
municipal), inclusive o da eficiéncia e o da seggea todos eles demandando, a seu modo, uma devida
avaliacdo das circunstancias e da natureza do ipré&arvico prestado. Outra diferente linha de
principios, que devem ser levados em conta pelsléeipr para justificar prorrogagfes e revalidagies
delegacdes, como ocorre com os artigos inquinaddsi ¢omplementar municipal, se tomados em juizo
de ponderagdo, concernem a reveréncia, devidapoeler publico, a certos valores sobressalentes da
ordem juridica, como aqueles incorporados nos imioe da propriedade privada, da boa-fé do
administrado e da seguranca juridica. Com efeilegislador complementar municipal ndo tinha diante
de si apenas um vago e nebuloso interesse pubdical, goroprio a conotagfes metajuridicas ou a
impetracdes emulatérias, bem como, tampouco pts néo |he movia a cémoda preocupacao de aferrar-
se a formalidade do principio licitatério. Ndo quislegislador, ignorar olimpicamente e deixar sem
regular toda a extensa trama de direitos subjetty@$é, de justas expectativas de direito, criadasas

48 delegacfes existentes, regularmente constitiddhsa vigéncia de outras regras e apresentando
diferentes graus de comprometimento patrimonial dielggatarios, que totalizam, em conjunto, uma
imensa frota de 7.725 veiculos e o emprego gampigda nada menos que 45.272 trabalhadores, uma
cifra que se multiplica, consideradas suas famiiagependentes. Colhidos, tanto os servigos de
transporte coletivos municipais quanto os seus @mam delegatarios, no cipoal de meia centena de
situacBes distintas, em suas relagbes com o patdice, o legislador municipal, ao regula-las, fiéo

mais que ponderar a necessidade de se resguasdgui@ngca juridica dessas relagdes estabelecalas e
boa-fé dos administrados, para, no exercicio decempeténcia legislativa propria para dispor s@lsre
especificidades do servico publico de transportedeunicipio do Rio de Janeiro, proporcionar uma
solucdo geral, conciliando, da melhor forma quepleceu, a extensa gama de valores em jogo. ©ra, s
o legislador ndo o fez do melhor modo possivel, déwda, tem-se uma questao em aberto, mas nao sera
uma questdo juridica, mas de politica local despartes, e, muito menos, sera uma questdo de
constitucionalidade, abstratamente apreciavel, coradequadamente se pretendeu, mas de mérito da
acdo politica. Por certo, todas as decisfes, séggislativas ou administrativas, que levem ao
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13.4. Cite-se, ainda, a situagao diferenciada envolvendo as empresas estatais
sob controle da Unido. Tais empresas personificam a funcéo publica. Trata-se
da figura da outorga , por forca da qual, por meio de autorizagao legal, é criada
uma entidade na Administracdo Publica que titulariza uma funcéo publica. A
retirada de tais empresas do PND deixa evidente tal intencdo de manutencéo
da personificagdo da atividade nessas entidades. Difere da delegacéo , pela
qual ndo se atribui a titularidade da fungcédo a outra pessoa, mas, apenas, se
transfere a execucdo do servico a terceiro. A relacdo contratual sO tem
explicagcdo logica num contexto de desestatizagéo; do contrario, ndo faz sentido
0 duplo vinculo (outorga com posterior delegacdo). A delegacdo seria
necessaria — e, até mesmo, indispensavel — para criar um vinculo com o
Estado, que estaria rompido pela Lei que autorizava a desestatizacdo. Nao
ocorrendo, o vinculo legal permanece, sendo dispensavel a delegacéo
(contratual).

Se h& contrato, cuida-se daquilo que MIGUEL ANGEL BERCAITZ’

denomina, com precisao, de contratos interadministrativos:

Cuando el contrato se celebra entre dos organismos
administrativos, si ambos persiguen el mismo fin, no
habr4 oposicion de intereses, no habra dos
voluntades opuestas, frente a frente, combinadas
para producir un efecto juridico, es decir, no habra
contrato; habra un acto colectivo, un acto complejo,
una union.

Al contrario, si el organismo administrativo que
colabora en la prestacién del servicio publico, o que
ocupa el dominio publico, persigue un fin econémico,
habrd un contrato administrativo y sus intereses
econdémicos guedaran siempre en una situacion de
"subordinacion” juridica frente a los intereses

afastamento da licitagdo, além de motivadas, desmmdemonstradamente razoaveis, no sentido de que
se evidencie que a excecdo ao principio licitatéeistara proporcionalmente compensada com um
superlativo atendimento dos usuérios, em termostiagvos, qualitativos ou em ambos, e, ainda, de
seguranca juridica para as partes envolvidas”al@imento, no entanto, ndo tem sido chancelado pela
jurisprudéncia (o Eg. TJ/RJ declarou a inconstitnalidade da Lei ERJ-n2.831/97, que previu a
prorrogacéo das concessfes de transporte rodod#&passageiros).

" BERCAITZ, Miguel Angel.Teoria general de los contratos administrativBegunda edicién. Buenos
Aires, 1980, pp. 152-153.
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publicos perseguidos por la Administracion en el
contrato.

Para ello es indiferente que la Administracién publica
sea una Administracibn publica municipal o
provincial, y que el organismo administrativo
cocontratante sea la Nacion misma o un organismo
administrativo nacional descentralizado, 0
autarquico, o una empresa nacional.

Por eso decimos que las empresas nacionales
concesionarias de servicios publicos otorgados por
la Municipalidad, o que ocupan bienes del dominio
publico municipal, se hallan en una posicion de
subordinacion juridica — con relacion al contrato o a
la ocupacion del dominio publico, por supuesto —
respecto de la Municipalidad, lo que siempre olvidan
los funcionarios y los organismos o0 empresas
nacionales, que creen gozar de un status jerarquico
superior, frente a los organismos o funcionarios
municipales.

No se opone a esto el hecho de que una
contratacion entre dos entes autarquicos puede
llevarse a cabo sin necesidad de llamado alguno a
licitacién, o no se exija fianza o deposito de garantia.
Nada de esto tiene que ver con la subordinacion de
gue hablamos, que se refiere a la ejecucion del
contrato y a su régimen de extincion.

Dai porque, ante todos os processos de Reforma do Estado e de fixagédo
de novas politicas publicas, com sede constitucional, impfe-se a atualiza¢do
dos pactos, valendo citar os ensinamentos de ALEJANDRO PEREZ HUALDE®

sobre o conteudo material da renegociacao:

En este terreno podemos afirmar que las
modificaciones contractuales podran estar
constituidas por respuestas concretas a las causas
gue provocaron la ruptura de los procedimientos:

1) medidas que apunten a solucionar o paliar el
desabastecimiento de materiales, repuestos o
insumos criticos, sea que fueren nacionales o
importados;

2) respuestas a la alteracidbn generalizada de las
modalidades de comercializacion; asi suele ocurrir
en momentos en que desaparece la financiacion y
las compras de insumos deben efectuarse al
contado efectivo inmediato o — aun — anticipado;

8 PEREZ HUALDE, AlejandroRenegociacion de contratos publicduenos Aires: Abeledo-Perrot,
2002, p. 123-124.
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3) sistemas tendientes a morigerar la modificacion,
el encarecimiento abrupto o — de hecho - la
desaparicion, de financiamiento de las operaciones
comerciales en el mercado;

4) decisiones politicas que procuren neutralizar los
cambios subitos en las condiciones y normativas de
importacion; esto es ponderable en especial en los
contratos con alto contenido de elementos
importados o0 de commodities de precio
internacional;

5) mecanismos que busquen neutralizar los efectos
de la devaluacion monetaria ya sea que la misma
responda a decisiones de politica monetaria en ese
sentido o que ella se deba a una situacion de hecho
del mercado cambiario.

Nessa mesma linha, de orientacdo de processos de renegociacao
contratual, por superveniéncia de novas politicas publicas, leciona ROBERTO
DROMI®:

Causa normativa: modificacion sobreviniente del
ordenamiento  juridico positivo. Cuando se
establecen variaciones en la normativa que regia el
contrato, ya sea en forma directa, por cambiar el
marco regulatorio de la actividad, o por modificar
otras cuestiones que hacen al desenvolvimiento de
la actividad a prestarse, por ejemplo, por fijar otros
impuestos que inciden directamente en la gestién,
también en el mismo orden se deben variar las
clausulas del contrato para restablecer la justicia
contractual originaria.

Cobra actualidad la reforma, modificacion o variacion
del derecho positivo ante el dato incontrastable de
gue el "derecho nuevo" e necesario ante un "Estado
nuevo" y en un "mercado nuevo".

Logo, ha um novo cenario politico-econémico (de retirada de estatais
federais do PND), que justifica a renegociacdo do pacto envolvendo entidades
estatais de uma mesma esfera para manutencdo de uma mesma orientacdo

politica.

° DROMI, Roberto.Renegociacién y reconversion de los contratos pabliBuenos Aires: Ciudad
Argentina, 1996, p. 104
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14. O futuro das licitacdes

Por derradeiro, cabe apontar que até mesmo nas contratacdes
administrativas usuais ja se comeca a questionar a utilidade nos elevados

custos administrativos das licitagdes™®.

O advento do “efeito carona” no sistema de registro de precos — Decreto
3.931, de 19 de setembro de 2001, art. 8° — 0 uso das bolsas de mercadorias
no pregao eletrénico — Lei n° 10.520/2002, art. 2°, § 2° — e até o afastamento
da licitacdo para fins de regular o mercado®! ja sugerem que o préprio instituto
merece ser revisto, de modo a ser empregado apenas em situacdes
vocacionadas ao uso do poder de compra da Administracéo (leia-se “poder de

contratacao”), como instrumento de desenvolvimento econémico.

Em sintese, para as situacdes do cotidiano, mais razoavel seria adotar

um “placar eletrénico”.

15. Ajustificativa da utilidade da licitac&o

Enfim, instaurar ou ndo uma licitacdo envolve uma justificativa, cujo

conteudo tem teor econdmico e politico.

19 SOUTO, Marcos Juruena Villeld.icitagdes e controle de eficiéncia: repensando rimgpio do
procedimento formal & luz do “placar eletrénico'n. ARAGAO, Alexandre Santos de e MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo (Coords). Direito adntiisisvo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte:
Forum, 2008. PP.553-569

1 FLAVIO AMARAL GARCIA, examinando a possibilidadeedcontratacéo direta de produtores de
leite, para evitar o fechamento de uma fabrica moeimenta grande parte da economia do norte do
Estado, assim se posiciondra, no caso em tela, o objetivo é a tutelamteresse publico primario da
sociedadeseja na defesa de interesses coletivos de proghutarais, como também, e, principalmente,
na defesa do interesse difuso de toda a populdgaurfense ver preservada a atividade econémica em
ambito estadual, conforme salientado pelo EstaddRio de Janeiro na pecga exordial da acédo civil
publica mencionada O que estd em jogo, portanto, é@penas a compra de leite em pd — que poderia
ser feita com a utilizacéo da via da licitagdo —srfaalores que transcendem a prépria licitagdo”,mo

a manutencgdo da atividade econdmica de pecuariailaidas regides Norte e Noroeste do Estado e a
repercussao social do ndo pagamento de débitoatjugiriam milhares de pessoas que dependem Unica
e exclusivamente desta atividade para sua sobnesi®é Dai estar o administrador publico autorizado
a ponderar tais interesses e optar, no caso cdogcrpela contratacdo direta, mormente se restar
caracterizado que a licitacdo prestara um dessena@ atendimento do interesse publi€arecer n°
03/04 — FAG, exarado na Procuradoria Geral do BstadRio de Janeiro em 17.03.2004, nos autos do
Processo Administrativo n® E- 25/00.188/2004
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Nesse passo, ndo deveria ser, a priori, reputada inconstitucional uma
autorizacdo legislativa para que a autoridade competente, diante das
peculiaridades de cada concesséo, possa promover a prorrogagao do prazo

contratual.

16. Prorrogacéo de prazos x Separagao de Poderes

De outro lado, ndo cabe a lei prorrogar diretamente os prazos, sem
permitir tal avaliacdo e motivacdo, que sao casuisticas, de identificacdo

tipicamente executiva.

Em outras palavras, prorrogar por ato legislativo € retirar tal esfera de
avaliacdo da formatacdo contratual pelo Executivo, representando violacdo ao

Principio da Triparticdo das Fun¢des do Estado — CF, art. 2°

E fundamental a avaliacdo casuistica com a motivacdo técnica,

econdmica e politica do Executivo.

Tal medida daria seguranca nessa prorrogacao tanto para o investidor

como para a autoridade.

17. Interesse publico primério e interesse publico secundario

E claro que a realizac&o da licitagcdo poderia ser reputada vantajosa, sob
0 aspecto do interesse publico secundario — do Erario — se adotado um critério
de julgamento pelo maior pagamento pelo uso do bem publico. Neste caso, a
nao realizagcdo da licitagcdo poderia ser reputada como lesiva aos cofres

publicos.

Claro que ndo se pode admitir uma preponderancia do interesse
secundério, dos cofres, em relacdo ao interesse primario, da sociedade, no
aumento dos investimentos em novos ativos e no incremento da competicéo —
que nao € afastada pela eventual ndo realizacdo do procedimento formal pelos

ativos ja existentes.
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No entanto, a questdo pode ser facilmente solucionada pela fixagcao de
um condicionamento para a prorrogacéo dos contratos que envolvem o uso dos
bens pulblicos. Basta que seja estabelecido um pagamento por essa

prorrogacao.

Tal pagamento integraria um fundo destinado a garantir a modicidade

das tarifas e a universalizacéo do servico.

Conclusoes:

A prorrogacao pode ser uma medida legitima quando:

 For autorizada em lei, que determine a indispensavel motivacao
casuistica, a luz de critérios politicos e econdémicos, tais como o aporte
de recursos para ampliacdo dos ativos geradores de energia (e ndo para
simples manutencdo daqueles existentes, mediante mera troca de
titularidades);

* Envolver uma decisdo da Unido Federal em personificar a funcdo de
produzir, transmitir ou distribuir energia elétrica por meio de entidades
integrantes de sua Administracao;

* For indispensavel como alternativa menos onerosa para permitir a
amortizacdo de investimentos que n&o foram recuperados durante o
prazo contratual;

* For necessaria para igualar os prazos de todos os competidores de um
segmento, se tal medida for necessaria para viabilizar a competicéo.

* Ensejar um pagamento aos cofres publicos, destinado a um fundo
vocacionado a proporcionar modicidade tarifaria.

Vale notar que as licitagbes continuardo a ocorrer, mas elas terdo como

objeto a oferta de energia, em busca das menores tarifas para os usuarios, e
nao a simples troca de titulares dos ativos.
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